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7
月
29
日
、「
低
炭
素
社
会
づ
く
り
行

動
計
画
」
が
閣
議
決
定
さ
れ
た
。
そ
こ
で

は
、「
日
本
は
2
0
5
0
年
ま
で
に
、
60

か
ら
80
％
と
い
う
数
値
を
目
標
と
し
て
掲

げ
、
大
規
模
な
温
室
効
果
ガ
ス
削
減
を
図

る
」
こ
と
が
掲
げ
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
こ

と
を
、
ど
う
解
釈
し
て
、
ど
の
よ
う
に
取

り
組
め
ば
よ
い
の
か
。

　
「
60
％
か
ら
80
％
」
と
い
う
数
字
は
、

気
候
変
動
に
関
す
る
政
府
間
パ
ネ
ル

（
I
P
C
C
）
第
4
次
評
価
報
告
書
に
記

載
さ
れ
て
い
た
数
字
で
、
こ
の
報
告
書
か

ら
、
以
下
の
こ
と
が
読
み
取
れ
る
。

　

ま
ず
、
気
候
変
動
は
重
要
な
脅
威
で
あ

り
、
そ
の
緩
和
の
た
め
の
努
力
が
必
要
と

い
う
こ
と
。
そ
し
て
、
気
候
変
動
の
被
害

を
小
さ
く
す
る
た
め
に
は
、
50
年
な
い
し

1
0
0
年
と
い
う
長
期
に
わ
た
っ
て
、
地

球
全
体
の
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
を
極
力
少

な
く
す
る
必
要
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。
大
気
中
の
濃
度
上
昇
を
止
め
る
た
め

に
は
、
排
出
量
を
現
状
の
半
分
以
下
に
し

な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
か
つ
、
そ
の
タ
イ
ミ

ン
グ
は
早
け
れ
ば
早
い
ほ
う
が
よ
い
。

　

た
だ
し
、
60
％
か
ら
80
％
と
い
う
数
字

そ
の
も
の
は
、
絶
対
視
す
べ
き
も
の
で
は

な
い
。
こ
の
数
字
は
、
そ
の
実
施
可
能
性

に
つ
い
て
吟
味
を
経
た
数
字
で
は
な
い
し
、

I
P
C
C
が
推
奨
し
て
い
る
わ
け
で
も
な

い
。
そ
も
そ
も
、
I
P
C
C
の
役
割
は
既

存
の
学
術
研
究
を
レ
ビ
ュ
ー
し
て
整
理
す

る
こ
と
で
あ
っ
て
、
数
字
に
つ
い
て
も
、

あ
る
学
者
が
そ
の
よ
う
な
論
文
を
書
い
た

と
い
う
こ
と
の
域
を
出
る
も
の
で
は
な
い
。

　

温
暖
化
問
題
は
、
そ
れ
が
人
為
的
な
温

室
効
果
ガ
ス
の
排
出
に
よ
っ
て
引
き
起
こ

さ
れ
て
い
る
こ
と
に
は
疑
い
は
な
い
。
し

か
し
、
具
体
的
に
、
ど
の
程
度
の
被
害
が

生
じ
得
る
か
に
つ
い
て
は
、
大
き
な
不
確

実
性
が
あ
る
。
こ
の
た
め
、
現
状
の
科
学

的
知
見
に
お
い
て
は
、
ど
こ
ま
で
排
出
量

を
減
ら
さ
ね
ば
な
ら
な
い
か
と
い
う
、
そ

の
閾し
き
い
ち値
を
定
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

　

ま
た
仮
に
、
地
球
全
体
で
の
排
出
量
を

定
め
た
と
し
て
も
、
そ
れ
が
各
国
間
に
ど

の
よ
う
に
分
配
さ
れ
る
か
に
つ
い
て
は
、

大
き
な
自
由
度
が
あ
る
。
日
本
に
つ
い
て

言
え
ば
、
途
上
国
に
排
出
の
機
会
を
譲
ろ

う
と
す
れ
ば
、
極
端
に
言
え
ば
排
出
量
は

ゼ
ロ
だ
と
い
う
意
見
も
あ
ろ
う
。
あ
る
い

は
、
世
界
で
最
も
エ
ネ
ル
ギ
ー
効
率
の
良

い
工
業
国
と
し
て
温
暖
化
対
策
技
術
を
世

界
に
供
給
し
続
け
る
の
だ
と
す
れ
ば
、
現

状
よ
り
排
出
量
が
増
え
て
も
よ
い
か
も
し

れ
な
い
。

　

以
上
を
踏
ま
え
る
と
、日
本
と
し
て
は
、

ど
の
よ
う
に
考
え
れ
ば
よ
い
だ
ろ
う
か
。

わ
れ
わ
れ
は
、
以
下
の
よ
う
な
ス
タ
ン
ス

を
採
る
べ
き
と
考
え
る
。
途
上
国
で
の
排

出
増
加
を
考
え
る
と
、先
進
国
と
し
て
は
、

限
り
な
く
少
な
い
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
を
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連載◎「電気で温暖化防止に挑戦」

1
I
P
C
C
報
告
書
を

ど
う
読
む
か 低

炭
素
社
会
実
現
の
た
め
の

電
化
シ
ナ
リ
オ

日
本
は
こ
れ
か
ら
低
炭
素
社
会
に
向
か
っ
て
進
ん
で
い
く
。
そ
う
し
た
時
代
要
請
の
中
で
、「
電
気
」

は
温
室
効
果
ガ
ス
の
削
減
に
決
定
的
な
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
で
き
る
。
し
か
し
、
そ
の
特
性
は
一
般

的
に
よ
く
知
ら
れ
て
い
な
い
。温
暖
化
対
策
に
お
け
る「
電
気
」の
有
効
性
を
12
回
に
わ
た
り
連
載
す
る
。

（
財
）
電
力
中
央
研
究
所
『
電
気
と
環
境
の
フ
ォ
ー
ラ
ム
』

第1回
新連載
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連載◎「電気で温暖化防止に挑戦」

く
る
。
こ
の
よ
う
な
理
由
に
よ
り
、
50

年
後
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
量
や
C
O
2

排
出
量
の
絶
対
値
に
つ
い
て
、
確
た
る

こ
と
を
予
言
す
る
こ
と
は
事
実
上
不
可

能
で
あ
る
。

　

以
上
の
よ
う
な
不
確
実
性
が
あ
る
た

め
に
、
長
期
的
か
つ
大
規
模
な
排
出
削

減
の
数
値
目
標
を
確
実
に
達
成
す
る
と

い
う
こ
と
は
、
ど
の
よ
う
な
シ
ナ
リ
オ

に
お
い
て
も
で
き
な
い
。
し
か
し
な
が

ら
、
長
期
的
に
大
規
模
に
削
減
す
る
た

め
の「
戦
略
は
何
か
」、そ
の
た
め
の「
手

段
は
何
か
」
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、

そ
れ
に
つ
い
て
、
わ
れ
わ
れ
は
提
案
を

す
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

そ
れ
で
は
、
50
年
に
60
％
な
い
し
80
％

削
減
を
「
目
指
し
」、
さ
ら
に
2
1
0
0

年
に
は
な
お
一
層

｜
｜

で
き
れ
ば
、

1
0
0
％
近
く
ま
で

｜
｜

の
排
出
削
減
と

い
う
方
向
性
を
掲
げ
た
場
合
に
、
具
体
的

に
ど
の
よ
う
な
方
法
が
あ
り
得
る
だ
ろ
う

か
。

　

わ
れ
わ
れ
は
、
電
気
利
用
を
推
進
す
る

こ
と
で
温
暖
化
防
止
を
実
現
す
る
と
い
う

「
電
化
シ
ナ
リ
オ
」
を
提
案
し
た
い
。
こ

の
シ
ナ
リ
オ
に
よ
っ
て
、
排
出
削
減
量
は

60
％
に
達
し
な
い
か
も
し
れ
な
い
し
、
あ

る
い
は
そ
れ
を
上
回
る
か
も
し
れ
な
い
。

も
ち
ろ
ん
、
結
果
と
し
て
の
排
出
量
に
は

不
確
実
性
は
あ
る
が
、
採
る
べ
き
戦
略
お

よ
び
手
段
と
し
て
は
、
わ
れ
わ
れ
は
こ
れ

が
有
望
な
方
法
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　

以
下
の
作
業
の
方
針
と
し
て
は
、
現
在

確
立
し
て
い
る
技
術
、
お
よ
び
将
来
に
お

い
て
確
立
す
る
見
込
み
の
高
い
技
術
に
よ

っ
て
シ
ナ
リ
オ
を
構
成
す
る
。
こ
の
シ
ナ

リ
オ
で
は
、
人
々
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
や

国
土
の
風
景
は
、
そ
れ
ほ
ど
今
日
と
変
わ

ら
な
い
。
わ
れ
わ
れ
は
、
問
題
の
解
決
に

興
味
が
あ
る
。
従
っ
て
、
ど
こ
ま
で
も
現

実
の
問
題
と
し
て
考
え
た
い
。
た
と
え
理

想
的
で
あ
っ
て
も
、
空
想
的
で
、
蓋が
い

然ぜ
ん

性

の
低
い
将
来
像
の
提
示
で
は
、
具
体
的
な

行
動
の
指
針
と
な
ら
な
い
か
ら
で
あ
る
。

　

わ
れ
わ
れ
の
シ
ナ
リ
オ
は
、
概
念
と
し

て
は
単
純
で
あ
る
。
そ
れ
は
、
①
電
気
利

用
の
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
②
電
気
に
よ
る
直

接
燃
焼
の
置
き
換
え
、
③
発
電
の
C
O
2

原
単
位
の
改
善
、の
3
つ
の
柱
か
ら
成
る
。

　

手
短
に
説
明
を
す
る
。
①
に
つ
い
て
、

電
気
機
器
に
つ
い
て
は
、
新
し
い
機
器
が

い
っ
た
よ
う
な
、「
こ
う
あ
っ
て
ほ
し
い
」

と
い
う
将
来
像
が
描
か
れ
る
。
し
か
し
、

過
去
の
経
験
的
事
実
に
照
ら
し
て
、
そ
の

よ
う
な
将
来
像
は
実
現
性
に
乏
し
い
た
め

に
、
具
体
的
な
政
策
の
指
針
と
す
る
こ
と

は
で
き
な
い
。

　

政
策
の
実
施
に
つ
い
て
も
、
省
エ
ネ

ル
ギ
ー
政
策
に
よ
っ
て
、
大
幅
な
エ
ネ

ル
ギ
ー
消
費
削
減
が
で
き
る
と
い
う
理

想
的
な
姿
が
よ
く
描
か
れ
る
。
し
か
し
、

こ
れ
は
、ど
の
程
度
現
実
的
だ
ろ
う
か
？

　

過
去
に
も
、
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に

は
大
変
な
努
力
が
払
わ
れ
て
き
た
が
、

政
策
の
設
計
も
執
行
も
理
想
的
に
は
い

か
な
い
こ
と
か
ら
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費

を
横
ば
い
な
い
し
緩
や
か
な
増
加
に
抑

え
る
程
度
に
と
ど
ま
っ
て
き
た
。
こ
の

こ
と
は
、
今
後
も
、
ど
の
よ
う
な
政
策

を
採
っ
た
と
し
て
も
、
変
わ
ら
な
い
か

も
し
れ
な
い
。

　

ま
た
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
の
量
は
経

済
活
動
の
規
模
に
お
お
む
ね
比
例
す
る

の
で
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
に
は
、
少
な

く
と
も
、
経
済
成
長
率
と
同
じ
く
ら
い

の
不
確
実
性
が
存
在
す
る
。
つ
ま
り
、

1
％
だ
け
経
済
成
長
率
が
違
う
と
、
50

年
後
に
は
、
50
％
以
上
の
違
い
が
出
て

目
指
す
べ
き
だ
ろ
う
。
50
年
ま
で
に
大
き

な
削
減
を
目
指
す
に
し
て
も
、
決
し
て
、

そ
こ
で
止
ま
る
と
い
う
も
の
で
は
な
く
、

そ
の
先
に
は
、
で
き
る
限
り
1
0
0
％
に

近
い
排
出
削
減
を
目
指
す
た
め
の
中
間
点

と
位
置
付
け
る
べ
き
で
あ
る
。
そ
し
て
、

こ
れ
は
、
先
駆
的
に
温
暖
化
対
策
技
術
を

開
発
し
、
世
界
に
向
け
て
供
給
す
る
と
い

う
、
日
本
の
重
要
な
役
割
と
調
和
す
る
よ

う
に
し
て
い
き
た
い
。

　

多
く
の
機
関
に
よ
っ
て
、
60
％
以
上
の

大
規
模
な
排
出
削
減
を
達
成
す
る
シ
ナ
リ

オ
が
描
か
れ
て
い
る
。
そ
こ
に
は
、
共
通

し
た
特
徴
が
見
受
け
ら
れ
る
。い
ず
れ
も
、

理
想
的
な
想
定
が
描
か
れ
る
傾
向
で
あ
り
、

そ
れ
が
ど
の
程
度
現
実
的
か
と
い
う
吟
味

が
十
分
で
は
な
い
こ
と
が
あ
る
。
理
想
的

な
想
定
は
、
社
会
像
と
政
策
の
実
施
の
両

面
に
わ
た
っ
て
現
れ
る
。

　

社
会
像
と
し
て
は
、
よ
く
あ
る
「
未
来

イ
メ
ー
ジ
」
の
よ
う
に
、
S
F
の
よ
う
な

技
術
が
普
及
す
る
と
か
、あ
る
い
は
、人
々

の
道
徳
意
識
が
変
わ
り
聖
人
君
子
の
集
ま

り
に
な
る
と
か
、
自
給
自
足
を
始
め
る
と

2
数
値
目
標
達
成
と
い
う
理
想
と
、

現
実
の
不
確
実
性
に
つ
い
て

3
低
炭
素
社
会
実
現
の

「
電
化
シ
ナ
リ
オ
」
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第1回  低炭素社会実現のための「電化シナリオ」

今
後
も
多
く
開
発
さ
れ
る
だ
ろ
う
。
そ
こ

で
は
、
急
速
で
大
幅
な
進
歩
が
見
込
ま
れ

る
。
特
に
、
半
導
体
に
つ
い
て
は
ム
ー
ア

の
法
則
と
し
て
知
ら
れ
る
指
数
関
数
的
な

技
術
進
歩
が
常
態
と
な
っ
て
お
り
、
こ
れ

を
利
用
し
た
I
T
・
デ
ィ
ス
プ
レ
ー
・
太

陽
電
池
・
L
E
D
照
明
な
ど
の
技
術
は
、

今
後
も
急
速
な
進
歩
が
期
待
で
き
る
。

　

②
に
つ
い
て
は
、
ヒ
ー
ト
ポ
ン
プ
な
ど

の
技
術
に
よ
っ
て
、
電
気
利
用
を
で
き
る

だ
け
進
め
、
ス
ト
ー
ブ
や
ボ
イ
ラ
ー
に
よ

る
直
接
燃
焼
を
置
き
換
え
る
こ
と
を
想
定

す
る
。
給
湯
ヒ
ー
ト
ポ
ン
プ
や
電
気
自
動

車
に
代
表
さ
れ
る
よ
う
に
、
電
気
利
用
は

直
接
燃
焼
に
比
べ
て
効
率
が
顕
著
に
高
い

場
合
が
多
く
、
ま
た
、
今
後
の
技
術
進
歩

も
見
込
め
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
は
排
出
削

減
に
と
っ
て
重
要
な
手
段
で
あ
る
。

　

大
規
模
な
排
出
削
減
の
た
め
に
は
、
可

能
な
限
り
電
化
を
進
め
る
こ
と
が
重
要
で

あ
る
。
し
か
し
、
す
べ
て
を
電
気
で
賄
う

こ
と
は
難
し
い
。
こ
れ
を
表
現
す
る
た
め

に
は
、
非
電
気
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
「
本
質
的

利
用
（
エ
ッ
セ
ン
シ
ャ
ル
・
ユ
ー
ズ
）」

と
い
う
考
え
方
が
便
利
で
あ
る
。

　

こ
こ
で
、
本
質
的
利
用
と
は
、
技
術
経

済
的
な
コ
ス
ト
が
非
常
に
高
く
つ
く
た
め

に
、
ど
う
し
て
も
電
気
で
代
替
で
き
な
い

エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
の
こ
と
を
指
す
。　
例

え
ば
、
製
鉄
業
に
お
け
る
高
炉
粗
鋼
生
産

や
セ
メ
ン
ト
業
に
お
け
る
焼
結
工
程
が
こ

れ
に
相
当
す
る
。

　

も
と
も
と
、
こ
の
「
本
質
的
利
用
」
と

い
う
言
葉
は
、
オ
ゾ
ン
層
保
護
に
関
す
る

モ
ン
ト
リ
オ
ー
ル
議
定
書
の
中
で
使
用
さ

れ
た
。
こ
れ
は
、
フ
ロ
ン
全
廃
を
目
指
す

中
で
も
、
医
療
用
な
ど
、
当
面
、
有
望
な

代
替
方
法
が
見
つ
か
ら
な
い
も
の
を
総
称

す
る
た
め
に
出
て
き
た
言
葉
で
あ
る
。
こ

こ
で
は
、
同
様
な
考
え
方
を
、
温
暖
化
問

題
に
お
け
る
非
電
気
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利
用

に
当
て
は
め
て
考
え
て
い
く
。

　

す
べ
て
電
化
し
て
、
電
気
の
C
O
2
原

単
位
を
下
げ
れ
ば
、
C
O
2
は
大
幅
に
削

減
で
き
る
こ
と
に
な
る
。
電
化
に
限
度
が

あ
る
と
す
れ
ば
、
な
ぜ
な
の
だ
ろ
う
か
。

そ
れ
は
、
将
来
も
同
じ
な
の
だ
ろ
う
か
？　

電
化
さ
れ
て
い
な
い
部
分
は
、
非
電
気
の

本
質
的
利
用
な
の
か
、
そ
れ
と
も
、
新
し

い
技
術
で
電
化
で
き
る
よ
う
に
な
る
の
だ

ろ
う
か
？

　

③
の「
発
電
の
C
O
2
原
単
位
の
改
善
」

に
つ
い
て
は
、
現
在
の
人
類
の
手
持
ち
の

技
術
の
中
か
ら
、
最
も
日
本
で
実
績
も
あ

り
今
後
も
有
望
な
選
択
肢
は
、
原
子
力
発

電
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、こ
れ
以
外
に
も
、

幾
つ
も
重
要
な
技
術
は
存
在
す
る
。
こ
れ

ら
の
組
み
合
わ
せ
に
よ
っ
て
、
今
日
に
比

べ
て
大
幅
に
C
O
2
原
単
位
を
削
減
す
る

こ
と
が
で
き
る
だ
ろ
う
。

　

こ
の
よ
う
に
、
わ
れ
わ
れ
の
シ
ナ
リ
オ

は
、
電
気
に
専
ら
注
目
す
る
こ
と
に
な
る

が
、
こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
ほ
か
の
研
究

機
関
の
シ
ナ
リ
オ
か
ら
、
さ
ほ
ど
か
け
離

れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
ほ
か
の
大
規

模
削
減
シ
ナ
リ
オ
を
見
て
も
、
そ
の
多
く

は
、
電
気
が
主
要
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
形

態
と
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
発
電
側
に

お
い
て
原
子
力
、
天
然
ガ
ス
、
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
な
ど
の
C
O
2
の
低
い
オ
プ

シ
ョ
ン
が
あ
り
、
需
要
側
に
お
い
て
高
い

効
率
の
機
器
が
存
在
す
る
と
い
う
電
気
の

特
徴
に
よ
る
。

　

例
え
ば
、
国
立
環
境
研
究
所
の
シ
ナ
リ

オ
に
お
い
て
も
、民
生
部
門
に
お
い
て
は
、

電
気
が
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
の
大
半
を
占
め

て
お
り
、
石
油
･
ガ
ス
の
直
接
燃
焼
は
極

め
て
少
な
く
な
っ
て
い
く
。
た
だ
し
、
こ

れ
ら
の
先
行
研
究
で
は
、
国
な
ど
公
的
機

関
に
よ
っ
て
な
さ
れ
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、

多
く
の
産
業
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
技
術
の

バ
ラ
ン
ス
を
取
る
こ
と
を
重
視
す
る
傾
向

に
あ
り
、
技
術
的
な
実
施
可
能
性
の
吟
味

が
必
ず
し
も
十
分
と
は
い
え
な
い
。

　

ま
た
、こ
れ
ら
既
存
の
シ
ナ
リ
オ
で
は
、

電
気
が
果
た
す
極
め
て
重
要
か
つ
特
異
な

役
割
に
着
目
し
た
記
述
を
十
分
に
行
っ
て

い
な
い
と
い
う
点
で
、
大
規
模
な
排
出
削

減
の
本
質
を
突
い
て
い
な
い
。

　

以
下
、
仮
に
50
年
ま
で
に
日
本
の

C
O
2
排
出
を
60
％
削
減
す
る
と
し
た
ら
、

ど
の
よ
う
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
の
姿
が
あ

り
得
る
か
、そ
の
試
算
例
を
紹
介
す
る（
図

1
）。

●
試
算
の
前
提

　

人
口
や
世
帯
数
に
つ
い
て
は
厚
生
労
働

省
見
通
し
に
基
づ
い
て
推
定
す
る
。
50
年

の
人
口
は
9
5
0
0
万
人
程
度
に
な
る
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
需
要
に
つ
い
て
は
大
き
な

不
確
実
性
が
あ
り
、
予
測
は
難
し
い
が
、

以
下
の
よ
う
に
想
定
す
る
。

　

ま
ず
、
民
生
・
運
輸
部
門
に
つ
い
て
は
、

さ
ま
ざ
ま
な
要
因
が
寄
与
す
る
結
果
と
し

て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
サ
ー
ビ
ス
需
要
の
原
単

位
が
、
今
日
と
大
き
く
変
わ
ら
な
い
と
す

4
60
％
削
減
の
試
算
例
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る
。
す
な
わ
ち
、
民
生
部
門
は
世
帯
当
た

り
エ
ネ
ル
ギ
ー
サ
ー
ビ
ス
需
要
を
、
運
輸

部
門
で
は
人
口
当
た
り
エ
ネ
ル
ギ
ー
サ
ー

ビ
ス
需
要
を
今
日
と
同
じ
と
す
る
。

　

な
お
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
サ
ー
ビ
ス
需
要
と

は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
よ
っ
て
実
現
さ
れ
る

物
理
的
な
サ
ー
ビ
ス
の
量
で
あ
り
、
例
え

ば
、自
動
車
で
あ
れ
ば
人
数
×
距
離（
人
・

キ
ロ
）、
貨
物
輸
送
で
あ
れ
ば
重
量
×
距

離
（
ト
ン
・
キ
ロ
）
で
表
現
さ
れ
る
。
家

庭
で
言
え
ば
、
世
帯
当
た
り
の
冷
暖
房
負

荷
や
給
湯
負
荷
で
あ
る
。

　

一
般
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
サ
ー
ビ
ス
需
要

は
、
経
済
活
動
の
増
加
に
伴
っ
て
増
加
す

る
が
、
他
方
で
、
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
も
推
進

さ
れ
る
。
こ
れ
ら
両
者
が
作
用
し
た
結
果

と
し
て
、
過
去
10
数
年
を
見
る
と
、
エ
ネ

ル
ギ
ー
サ
ー
ビ
ス
需
要
は
お
お
ざ
っ
ぱ
に

言
っ
て
横
ば
い
な
い
し
緩
や
か
な
増
加
を

し
て
き
た
。
こ
こ
で
は
、
今
後
、
省
エ
ネ

ル
ギ
ー
が
一
層
進
展
す
る
と
の
期
待
を
込

め
て
、
今
後
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
サ
ー
ビ
ス
需

要
が
横
ば
い
で
推
移
す
る
と
想
定
す
る
。

　

な
お
、
先
行
研
究
で
は
、
し
ば
し
ば
、

省
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
が
完
全
に
設
計
さ
れ

執
行
さ
れ
る
と
考
え
る
こ
と
で
、
省
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
技
術
的
な
限

界
ま
で
最
大
限
見
積
も
っ
て
い
る
例
も
あ

る
が
、
こ
こ
で
は
、
そ
の
よ
う
な
想
定
は

し
な
い
。
よ
り
よ
い
政
策
を
設
計
し
執
行

す
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
重
要
で
あ
る
が
、

現
実
の
社
会
に
お
い
て
は
、
そ
の
効
果
に

は
限
度
が
あ
る
の
が
常
で
あ
り
、
こ
の
試

算
で
も
そ
の
よ
う
に
考
え
る
。

　

産
業
部
門
に
お
い
て
は
、
過
去
、
生
産

水
準
は
向
上
し
つ
つ
も
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
消

費
原
単
位
が
改
善
し
て
き
た
結
果
、
過
去

10
数
年
に
つ
い
て
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費

量
は
ほ
ぼ
横
ば
い
で
推
移
し
て
き
た
。
今

後
に
つ
い
て
は
、
趨す
う
勢せ
い
が
継
続
し
、
わ
ず

か
な
減
少
に
と
ど
ま
る
と
想
定
す
る
。
な

お
、
生
産
水
準
に
関
し
て
は
、
他
機
関
の

大
幅
排
出
削
減
シ
ナ
リ
オ
の
中
に
は
、
産

業
の
空
洞
化
を
想
起
さ
せ
る
も
の
も
あ
る
。

　

し
か
し
、
わ
れ
わ
れ
は
、
こ
れ
は
温
暖

化
問
題
の
解
決
策
で
は
な
い
と
考
え
、
ま

た
、
日
本
の
製
造
業
の
今
後
へ
の
期
待
も

込
め
て
、
そ
の
よ
う
な
生
産
水
準
の
低
下

は
想
定
し
な
い
こ
と
と
す
る
。

●
電
気
利
用
の
進
行

　

こ
の
シ
ナ
リ
オ
で
は
、
現
在
進
行
し
て

い
る
電
化
が
着
実
に
進
行
す
る
と
し
て
い

る
。
家
庭
部
門
の
全
電
化
は
今
後
も
進
行

し
、
業
務
部
門
に
も
波
及
す
る
。
運
輸
部

門
に
つ
い
て
も
、
プ
ラ
グ
イ
ン
・
ハ
イ
ブ

リ
ッ
ド
自
動
車
、
電
気
自
動
車
、
鉄
道
輸

送
な
ど
に
よ
っ
て
電
化
が
拡
大
す
る
。
ま

た
、
産
業
部
門
で
の
ヒ
ー
ト
ポ
ン
プ
利
用

が
拡
大
す
る
（
図
2
）。

　

と
こ
ろ
で
、
こ
の
よ
う
な
徹
底
的
な
電

図1 低炭素社会実現のための「電化シナリオ」の試算例
（上）=最終エネルギー別CO2排出量、（下）=日本全体および部門別の最終エネルギー需要。
共に、2000年実績値、および、2000年比で60％排出削減をする場合の試算例を示す。
ここでは、経済活動水準を下げることなく、エネルギー利用を電化することを通じて、
日本のCO2を大幅に削減するようなエネルギー需給の姿を描いている。産業部門の燃料
転換がコスト高で現実的でないならば、電化によって生産性向上と環境を両立できない
だろうか。

図1 低炭素社会実現のための「電化シナリオ」の試算例
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化
は
、経
済
合
理
性
を
持
つ
の
だ
ろ
う
か
？

こ
れ
に
つ
い
て
は
、
も
ち
ろ
ん
、
技
術
開

発
や
低
コ
ス
ト
化
が
重
要
な
鍵
と
な
る
こ

と
は
間
違
い
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
経

済
合
理
性
を
考
え
る
枠
組
み
を
小
さ
く
と

ら
え
す
ぎ
る
と
、
電
化
と
い
う
現
象
の
本

質
を
と
ら
え
損
な
う
恐
れ
が
あ
る
こ
と
に

も
留
意
が
必
要
で
あ
る
。
電
化
と
い
う
選

択
肢
は
、
多
く
の
場
合
、
見
か
け
上
の
コ

ス
ト
が
高
く
て
も
、
選
択
さ
れ
る
。
そ
れ

は
、
便
利
で
、
安
全
で
、
環
境
影
響
が
少

な
い
か
ら
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
要
素
を
含

め
る
と
、
電
化
の
経
済
合
理
性
は
飛
躍
的

に
高
ま
る
。こ
の
よ
う
な
理
由
に
よ
っ
て
、

家
庭
、
業
務
お
よ
び
運
輸
部
門
に
お
い
て

は
、
大
幅
な
電
化
が
進
行
す
る
可
能
性
が

あ
る
。

　

家
庭
や
業
務
部
門
で
既
に
電
化
が
進
行

し
て
い
る
の
は
、
こ
の
議
論
の
良
い
傍
証

で
あ
る
。
運
輸
部
門
で
は
、
よ
り
ハ
ー
ド

ル
は
高
く
な
る
が
、
大
気
質
の
改
善
な
ど

の
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
た
め
、
電
化

の
可
能
性
は
お
お
い
に
あ
る
と
思
わ
れ

る
。　

●
産
業
部
門
に
お
け
る
電
気
利
用
の
進
行

　

と
こ
ろ
で
、
産
業
部
門
に
お
い
て
は
、

民
生
・
運
輸
部
門
に
比
べ
る
と
、
非
電
気

エ
ネ
ル
ギ
ー
が
有
利
な
場
合
が
多
い
た
め

に
、
そ
の
利
用
は
、
一
定
程
度
継
続
す
る

だ
ろ
う
。

　

こ
の
こ
と
を
前
提
と
し
、
か
つ
、「
日

本
全
体
で
50
年
比
で
60
％
の
排
出
減
」
と

す
る
た
め
に
は
、産
業
部
門
に
お
い
て
は
、

天
然
ガ
ス
や
バ
イ
オ
マ
ス
の
利
用
拡
大
に

よ
っ
て
、
現
在
に
比
べ
て
C
O
2
原
単
位

を
低
減
す
る
こ
と
が
必
要
、
と
い
う
試
算

結
果
に
な
っ
て
し
ま
う
。
た
だ
し
、
こ
れ

は
大
幅
な
コ
ス
ト
負
担
に
な
る
可
能
性
が

あ
る
た
め
に
、
そ
の
実
現
の
た
め
に
は
、

国
際
競
争
力
に
悪
影
響
を
及
ぼ
さ
な
い
工

夫
が
必
要
と
な
る
。
こ
の
た
め
に
は
、
国

際
的
な
政
策
協
調
が
必
要
と
な
る
だ
ろ
う
。

　

こ
れ
よ
り
も
、
も
っ
と
魅
力
的
な
選
択

肢
と
し
て
、
産
業
部
門
の
さ
ら
な
る
電
化

が
検
討
に
値
す
る
。
前
記
の
試
算
で
は
、

産
業
部
門
の
電
化
の
可
能
性
に
つ
い
て
は
、

財
団
法
人
ヒ
ー
ト
ポ
ン
プ
・
蓄
熱
セ
ン
タ

ー
の
見
積
も
り
に
お
お
む
ね
沿
っ
て
い
る
。

　

し
か
し
、
こ
の
見
積
も
り
は
、
1
0
0

℃
以
下
の
熱
利
用
の
一
部
に
つ
い
て
ヒ
ー

ト
ポ
ン
プ
で
置
き
換
え
る
こ
と
し
か
想
定

し
て
い
な
い
。
今
後
は
、
1
2
0
℃
の
蒸

気
利
用
を
ヒ
ー
ト
ポ
ン
プ
で
供
給
で
き
る

よ
う
に
な
る
か
も
し
れ
な
い
。あ
る
い
は
、

多
様
な
応
用
技
術
が
あ
り
、
か
つ
、
急
速

な
技
術
進
歩
が
見
込
ま
れ
る
と
い
う
電
気

利
用
の
メ
リ
ッ
ト
を
最
大
限
活
用
す
る
形

で
、
新
し
い
生
産
工
程
を
創
出
す
る
こ
と

も
可
能
だ
ろ
う
。

　

民
生
部
門
で
の
技
術
進
歩
が
波
及
す
る

形
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
「
全
電
化
工
場
」
が

出
現
す
る
か
も
し
れ
な
い
。
こ
の
よ
う
な

こ
と
も
検
討
す
る
と
、
電
化
の
可
能
性
は

も
っ
と
高
ま
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　

産
業
部
門
に
お
け
る
非
電
気
エ
ネ
ル
ギ

ー
の
「
本
質
的
利
用
」
は
、
素
材
製
造
に

か
か
わ
る
高
温
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
要
で
あ
り
、

そ
れ
は
、
製
鉄
業
、
石
油
化
学
業
、
非
鉄

精
錬
業
、窯
業
土
石
業
に
集
中
し
て
い
て
、

産
業
部
門
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
の
約
半
分
を

占
め
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　

こ
れ
以
外
は
電
化
の
対
象
に
な
る
と
考

え
る
と
、
産
業
部
門
の
電
化
率
は
、
現
在

の
2
割
程
度
か
ら
、
5
割
程
度
ま
で
伸
び

る
こ
と
に
な
る
。
電
化
に
よ
っ
て
、
生
産

性
の
向
上
と
と
も
に
温
暖
化
対
策
を
実
現

で
き
る
か
も
し
れ
な
い
。

●
ゼ
ロ
・
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
電
源
の
拡
大　

　

日
本
全
体
で
C
O
2
を
60
％
削
減
す
る

た
め
に
は
、
試
算
上
、
発
電
部
門
の

C
O
2
原
単
位
は
大
幅
に
下
げ
な
け
れ
ば

な
ら
な
く
な
る
。
こ
の
た
め
に
は
、
図
3

に
示
す
よ
う
に
、
高
効
率
化
な
ど
を
通
じ

た
火
力
発
電
の
原
単
位
改
善
に
加
え
て
、

C
O
2
排
出
が
ゼ
ロ
に
近
い
ゼ
ロ
･
エ
ミ

ッ
シ
ョ
ン
電
源
を
大
幅
に
拡
大
す
る
必
要

が
あ
る
。

　

ゼ
ロ
・
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
電
源
と
し
て
、

こ
れ
ま
で
最
も
実
績
が
あ
る
の
は
、
原
子

力
発
電
で
あ
る
。
試
算
上
は
、
原
子
力
発

図2 あらゆるエネル
ギー利用における電
化の進行
電気は便利・安全であると
いう特徴により、家庭にお
いては大幅な全電化が進行
している。技術進歩によっ
て、電化の波は、運輸・業
務・産業と、あらゆる部門
で進行して、生産性の向上
や労働環境の改善に寄与し
ている。2050年までには、
一層の技術進歩と地球環境
への配慮によって、エネル
ギー利用の大半の電化が可
能かもしれない。

図2 あらゆるエネル
ギー利用における電
化の進行
電気は便利・安全であると
いう特徴により、家庭にお
いては大幅な全電化が進行
している。技術進歩によっ
て、電化の波は、運輸・業
務・産業と、あらゆる部門
で進行して、生産性の向上
や労働環境の改善に寄与し
ている。2050年までには、
一層の技術進歩と地球環境
への配慮によって、エネル
ギー利用の大半の電化が可
能かもしれない。
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電
を
、
現
在
の
設
備
（
5
0
0
0
万

k
W
）、
今
後
の
全
計
画
（
1
7
0
0
万

k
W
）
に
加
え
て
、
50
年
ま
で
に

2
3
0
0
万
W
を
加
え
て
9
0
0
0
万

k
W
と
す
る
必
要
が
出
て
く
る
。

　

こ
れ
は
大
幅
な
拡
大
で
は
あ
る
が
、
社

会
的
な
支
持
が
あ
れ
ば
、
今
後
42
年
間
で

4
0
0
0
万
k
W
の
追
加
は
不
可
能
で
は

な
い
（
な
お
、
こ
の
計
算
で
は
、
設
備
利

用
率
は
90
％
と
し
て
い
る
。
こ
れ
が
80
％

な
ら
ば
、
さ
ら
に
9
0
0
万
k
W
が
必
要

に
な
る
）。

　

こ
の
時
の
全
発
電
電
力
量
に
占
め
る
原

子
力
発
電
の
割
合
は
5
割
強
程
度
と
高
く

な
る
が
、
フ
ラ
ン
ス
の
現
状
で
あ
る
9
割

よ
り
は
低
い
。
も
ち
ろ
ん
、
欧
州
と
日
本

は
電
力
系
統
の
性
質
が
異
な
る
の
で
単
純

に
比
較
は
で
き
な
い
が
、
5
割
強
程
度
で

あ
れ
ば
、
運
用
上
の
問
題
も
ク
リ
ア
で
き

る
と
考
え
ら
れ
る
。

　

も
ち
ろ
ん
、
ゼ
ロ
・
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
電

源
と
し
て
は
、
原
子
力
発
電
だ
け
で
は
な

く
、
バ
イ
オ
発
電
、
太
陽
光
発
電
、

C
O
2
回
収
貯
留
（
C
C
S
）
利
用
発
電

な
ど
幾
つ
か
の
技
術
が
あ
る
。

　

こ
れ
ら
の
技
術
に
つ
い
て
は
、
ク
ー
ル

ア
ー
ス
エ
ネ
ル
ギ
ー
技
術
革
新
計
画
の
下
、

野
心
的
な
目
標
が
掲
げ
ら
れ
て
お
り
、
官

民
挙
げ
て
の
研
究
開
発
が
な
さ
れ
て
い
る
。

大
い
に
期
待
が
あ
る
が
、
ま
だ
技
術
シ
ス

テ
ム
と
し
て
成
熟
段
階
に
は
な
い
た
め
、

ど
の
程
度
ま
で
大
規
模
に
発
電
に
寄
与
す

る
こ
と
が
で
き
る
か
に
つ
い
て
は
予
断
を

許
さ
な
い
。
技
術
開
発
を
推
進
す
る
こ
と

は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
冷
静
な
技
術
評
価

も
併
せ
て
実
施
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

●
80
％
の
削
減
は
可
能
か
？

　

な
お
、
日
本
全
体
で
80
％
も
の
排
出
削

減
を
す
る
と
な
る
と
、
極
め
て
野
心
的
な

想
定
が
必
要
に
な
る
。
産
業
部
門
の
排
出

は
、
一
層
の
燃
料
転
換
な
い
し
電
化
な
ど

の
技
術
革
新
に
よ
っ
て
大
幅
に
減
ら
さ
ね

ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
る
。ま
た
、ゼ
ロ
・

エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
電
源
が
さ
ら
に
大
量
に
必

要
と
な
り
、
こ
の
大
半
は
原
子
力
に
頼
る

こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。

　

仮
に
必
要
な
ゼ
ロ
・
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
電

源
の
す
べ
て
を
原
子
力
で
賄
う
な
ら
ば
、

試
算
上
そ
れ
は
1
億
2
0
0
0
万
k
W
と

な
り
、
こ
れ
は
、
現
在
の
設
備
容
量
で
あ

る
5
0
0
0
万
k
W
に
対
し
て
今
後
42
年

間
で
7
0
0
0
万
k
W
の
増
加
と
な
る
。

こ
れ
は
1
6
0
万
k
W
の
発
電
所
で
換
算

す
る
と
、
44
基
分
の
増
設
に
相
当
す
る
。

技
術
的
に
見
れ
ば
決
し
て
不
可
能
な
数
字

で
は
な
い
が
、
極
め
て
大
き
な
挑
戦
で
あ

る
こ
と
は
間
違
い
が
な
い
。

　

本
稿
で
は
、
こ
れ
ま
で
、
専
ら
日
本
の

文
脈
で
シ
ナ
リ
オ
を
考
え
て
き
た
が
、
こ

こ
で
、
世
界
に
目
を
転
じ
て
み
た
い
。

　

世
界
規
模
で
も
、
温
暖
化
防
止
の
た
め

に
は
、
電
気
利
用
が
最
も
重
要
な
柱
に
な

る
こ
と
は
疑
い
が
な
い
。
日
本
の
果
た
す

最
も
重
要
な
役
割
と
し
て
は
、
日
本
で
培

っ
た
先
進
的
な
電
気
利
用
技
術
を
、
ビ
ジ

ネ
ス
を
通
じ
て
世
界
に
提
供
し
て
い
く
こ

と
が
挙
げ
ら
れ
る
だ
ろ
う
。
こ
れ
は
日
本

の
国
益
に
も
か
な
う
。

　

他
方
で
、
世
界
規
模
に
お
い
て
は
、
日

本
と
は
技
術
的
な
優
先
順
位
が
異
な
る
場

合
も
あ
る
だ
ろ
う
。
例
え
ば
、
米
国
・
中

国
・
イ
ン
ド
で
は
、
国
産
石
炭
に
よ
る
火

力
が
発
電
部
門
の
主
力
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

大
規
模
な
排
出
削
減
の
た
め
に
は
、

C
C
S
（
C
O
2
回
収
・
貯
留
）
が
不
可

欠
な
技
術
と
な
る
だ
ろ
う
。こ
れ
ら
の
国
々

で
C
C
S
が
進
む
場
合
に
は
、
日
本
も

C
C
S
を
実
施
し
や
す
い
環
境
が
整
う
と

考
え
ら
れ
る
。

　

こ
の
と
き
に
は
、
海
洋
貯
留
へ
の
理
解

も
進
み
、こ
れ
も
選
択
肢
と
な
る
だ
ろ
う
。

他
方
で
、
C
C
S
が
う
ま
く
進
ま
な
い
場

合
に
は
、
世
界
規
模
で
の
C
O
2
排
出
削

減
に
は
限
り
が
あ
る
だ
ろ
う
。

　

他
方
で
、
世
界
規
模
で
の
C
O
2
排
出

が
か
な
り
抑
制
さ
れ
る
と
し
て
も
、
温
暖

化
の
被
害
が
、
か
な
り
ひ
ど
い
形
で
、
さ

ま
ざ
ま
な
場
所
で
顕
在
化
す
る
可
能
性
も

5
世
界
と
日
本

発
電
電
力
量

2000年 60%排出削減

高効率化

原子力拡大

どの程度
寄与でき
るだろう
か？

火力

原子力

火力

原子力

水力 水力

バイオマス
太陽光
CCS

図3 低炭素社会実現
のための「電化シナ
リオ」における発電
電力量
2000年実績値、および2050
年において日本全体で2000
年比60％のCO2削減をする
場合。高効率化などによる
火力発電原単位の改善に加
えて、ゼロ・エミッション
電源の大幅な拡大が必要と
なる。ゼロ・エミッション
電源としては、実績に照ら
して原子力が最も有力な候
補であるが、バイオ・太陽
光・CCSなどにも期待がか
かる。
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あ
る
。
こ
の
よ
う
な
リ
ス
ク
を
よ
く
理
解

す
る
こ
と
が
も
ち
ろ
ん
必
要
で
あ
る
。
そ

し
て
、
そ
の
よ
う
な
リ
ス
ク
に
受
動
的
に

対
処
す
る
、
気
候
変
動
へ
の
適
応
の
研
究

や
、
緊
急
対
策
手
段
と
し
て
、
太
陽
光
を

直
接
に
遮
へ
い
す
る
ジ
オ
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ

ン
グ
（
地
球
工
学
）
技
術
も
、
重
要
な
研

究
対
象
と
な
っ
て
く
る
。

　

本
稿
で
提
示
し
た
シ
ナ
リ
オ
に
つ
い
て

は
、
そ
の
実
現
に
当
た
っ
て
の
課
題
は
幾

つ
も
考
え
ら
れ
、
ま
た
、
代
替
的
な
将
来

像
も
複
数
考
え
ら
れ
る
。
そ
れ
に
対
応
す

る
課
題
も
さ
ま
ざ
ま
な
も
の
が
存
在
し
、

こ
れ
ら
の
技
術
の
見
通
し
に
つ
い
て
は
、

冷
静
な
見
極
め
が
必
要
と
考
え
ら
れ
る
。

提
示
し
た
シ
ナ
リ
オ
は
、
あ
り
得
る
将
来

像
の
ひ
と
つ
に
す
ぎ
ず
、
回
答
で
あ
る
と

い
う
よ
り
は
、
議
論
の
出
発
点
で
あ
る
。

　

今
後
、
わ
れ
わ
れ
は
、
少
な
く
と
も
、

以
下
の
よ
う
な
問
い
に
答
え
て
い
く
必
要

が
あ
る
。

▼
す
べ
て
の
部
門
で
、
電
気
利
用
を
推
進

す
る
た
め
に
必
要
な
こ
と
は
何
だ
ろ
う
か
。

▼
原
子
力
の
拡
大
の
た
め
に
必
要
な
こ
と

は
何
だ
ろ
う
か
。

▼
C
O
2

の
地
中
お
よ
び
海
洋
貯
留

（
C
C
S
）、バ
イ
オ
マ
ス
発
電
、太
陽
電
池

発
電
な
ど
は
、原
子
力
発
電
を
補
完
す
る

役
割
を
担
う
だ
ろ
う
。そ
の
見
通
し
は
ど

う
か
。

▼
太
陽
電
池
を
大
量
に
導
入
す
る
た
め
の

課
題
は
何
か
。
バ
ッ
テ
リ
ー
な
ど
の
必
要

な
補
助
設
備
を
含
む
と
、
太
陽
電
池
の
コ

ス
ト
目
標
は
ど
こ
ま
で
引
き
下
げ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
だ
ろ
う
か
。
太
陽
電
池
・
バ

ッ
テ
リ
ー
・
プ
ラ
グ
イ
ン
自
動
車
・
系
統

接
続
と
い
っ
た
機
器
を
組
み
合
わ
せ
て
経

済
合
理
性
の
高
い
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る

こ
と
は
可
能
だ
ろ
う
か
。

▼
C
O
2
排
出
量
の
少
な
い
電
源
構
成
に

な
る
と
、
そ
の
運
用
上
の
課
題
は
何
だ
ろ

う
か
。

▼
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
よ
っ
て
、
エ
ネ
ル
ギ

ー
需
要
は
ど
の
程
度
ま
で
削
減
で
き
る
だ

ろ
う
か
。

▼
電
化
を
推
し
進
め
た
場
合
に
弊
害
や
脆ぜ
い

弱じ
ゃ
く

性
は
無
い
だ
ろ
う
か
。

▼
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
を
重
視
す
る
と
、

技
術
の
選
択
は
ど
の
よ
う
に
変
わ
る
か
。

　

電
化
も
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
推
進
も
、
温

暖
化
対
策
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
の
両

面
に
寄
与
す
る
ロ
バ
ス
ト
な
戦
略
で
あ
る
。

た
だ
し
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
へ
対
処

す
る
た
め
に
は
、
よ
り
多
様
な
技
術
に
つ

い
て
の
研
究
開
発
が
必
要
に
な
る
だ
ろ
う
。

例
え
ば
、
石
炭
火
力
発
電
に
お
い
て
、
利

用
可
能
な
石
炭
の
種
類
を
多
様
化
す
る
と

い
っ
た
技
術
課
題
は
、
こ
の
よ
う
な
文
脈

に
お
い
て
よ
り
一
層
重
要
に
な
る
。

　

現
在
の
科
学
的
知
見
に
よ
れ
ば
、
地
球

温
暖
化
は
重
要
な
問
題
で
あ
り
、日
本
は
、

長
期
的
に
大
規
模
な
削
減
を
目
指
す
必
要

が
あ
る
。
遠
い
将
来
の
排
出
量
に
つ
い
て

は
、
さ
ま
ざ
ま
な
不
確
実
性
が
あ
る
た
め

に
、
そ
れ
を
予
言
す
る
こ
と
は
、
ど
の
よ

う
な
シ
ナ
リ
オ
に
お
い
て
も
で
き
な
い
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
わ
れ
わ
れ
は
、
採
る

べ
き
戦
略
お
よ
び
手
段
に
つ
い
て
は
、
確

た
る
こ
と
が
言
え
る
。
電
化
の
促
進
を
通

じ
た
温
暖
化
問
題
の
解
決
が
、
現
在
の
技

術
的
知
見
に
照
ら
し
て
、
最
も
有
望
な
方

法
で
あ
ろ
う
。

　

民
生
部
門
と
運
輸
部
門
は
電
化
を
通
じ

た
大
幅
な
C
O
2
削
減
が
可
能
だ
ろ
う
。

産
業
部
門
に
お
い
て
は
、
燃
料
転
換
と
い

う
選
択
肢
も
あ
る
が
、
こ
れ
は
大
き
な
コ

ス
ト
負
担
を
伴
う
も
の
に
な
り
、
現
実
的

で
な
い
か
も
し
れ
な
い
。
こ
れ
に
代
わ
る

方
法
と
し
て
、
産
業
部
門
の
一
層
の
電
化

に
よ
っ
て
、
生
産
性
を
向
上
し
つ
つ
温
暖

化
対
策
を
進
め
る
可
能
性
は
、
今
後
、
大

い
に
検
討
の
価
値
が
あ
る
だ
ろ
う
。

　

発
電
部
門
の
C
O
2
原
単
位
低
下
の
た

め
に
は
、火
力
発
電
の
効
率
向
上
と
ゼ
ロ
・

エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
電
源
の
拡
大
が
必
要
で
あ

る
。
ゼ
ロ
・
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
電
源
と
し
て

は
、
実
績
に
照
ら
せ
ば
原
子
力
が
最
も
有

力
で
あ
り
、
こ
れ
は
、
社
会
的
な
支
持
が

あ
れ
ば
、
技
術
的
に
は
大
幅
な
拡
大
が
可

能
で
あ
る
。
そ
の
ほ
か
に
も
、太
陽
電
池
、

バ
イ
オ
、
C
C
S
な
ど
の
技
術
進
歩
に
期

待
が
で
き
る
。

　

大
規
模
な
排
出
削
減
は
決
し
て
容
易
な

こ
と
で
は
な
く
、
こ
れ
を
実
現
す
る
た
め

の
課
題
は
多
く
存
在
す
る
。
他
方
で
、
さ

ま
ざ
ま
な
将
来
に
備
え
る
た
め
に
、
幅
広

く
技
術
の
将
来
性
を
見
極
め
て
、
開
発
を

進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
。本
連
載
で
は
、

次
回
以
降
、
こ
れ
ら
の
個
別
の
課
題
に
つ

い
て
専
門
的
な
立
場
か
ら
解
説
を
し
て
い

く
。

（
掲
載
予
定
：
2
0
0
8
年
11
月
号
よ
り

09
年
10
月
号
ま
で
12
回
）

6
結
び


